Somberek Kozség
Onkormanyzatanak

ZOLD KOZBESZERZESI KEZIKONYVE

2010



Tartalomjegyzék

I. A Kézikonyv célja
II. A zold kozbeszerzés fogalma
III.Kornyezetbarat szempontok a kozbeszerzésekben

IV.Kornyezetbarat szempontok érvényesithetoségének lehetéségei a kozbeszerzési
eljarasokban

V. Gyakorlati alapelvek a zold kozbeszerzési eljarasokhoz
VI. Az Eurépai Okocimke

VII. Z.61d kozbeszerzési honlapok



A Kézikonyv célja

Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetden a kozbeszerzési jog ma az
egyik legdinamikusabban fejl6dé jogteriiletnek nevezhetd Magyarorszdgon. A zold
kozbeszerzés a kornyezettudatossag egyik igen hatékony eszkoze, amely az Europai Unid
tagallamaiban mar meglehetésen komoly eredményeket tud felmutatni, hazdnkban azonban
még csak most teszi elsé 1épéseit.

Az éllam, és az onkormanyzatok a beszerzési piacon ma ugy Eurdpaban, mint hazankban a
legnagyobb fogyasztonak szamitanak. Mindezek tiikrében egyértelmii tehat, hogy barmilyen
magatartast is tanusit az allam, illetve az Onkormanyzatok a beszerzések, kdzbeszerzések
vonatkozdsdban, az komoly hatassal lesz a piacra. Ennek megfeleléen az EU mar 1997-ben
célul tlizte ki a zold, azaz kornyezettudatos kozbeszerzések minél nagyobb volument
elterjesztését. Az Eurdpai Bizottsdg legfrissebb ,,Kozbeszerzéssel egy jobb kornyezetért”
ciml koézleményében azt javasolja a tagallamoknak, hogy 2010-re politikai célként tlizzek ki a
kozbeszerzésekben a ,,z0ld” kozbeszerzések 50%-os aranyanak elérését.

A z06ld kozbeszerzés egyben a példamutatasrél és a piac befolyasolasardl is szol. A
kozintézmények kovetendd példaval jarhatnak eldl polgaraik szamara is. A Kézikonyv célja,
hogy — Somberek Kozség Onkorményzatinak az onkormdnyzati szféra példamutatd
magatartdsara vonatkoz6é dontése alapjan - informacidkkal szolgaljon a zo6ld
kozbeszerzésekkel  kapcsolatos  technologidk, moddszerek, eldirasok  kozbeszerzési
eljarasokban térténé mind nagyobb aranyt alkalmazéasahoz.

A kornyezetbarat beszerzés elveinek érvényesitése a kozszféraban, azon beliil is a helyi
onkormanyzatok esetében az alabbi tényezdk miatt indokolt:

e Jelentés piaci tényezé

Az onkormanyzatok altal megval6sitott zold beszerzés:

- erdsiti a kornyezetbarat termékek ¢€s szolgaltatdsok iranti keresletet, ezzel csokkenti
azok piaci arat,

- pozitiv megerdsitést ad a kdrnyezetbarat termékek gyartdi és a "zold" szolgéltatok
iranyaba illetve innovacidra kényszeriti a kornyezetet jobban karositd gyartokat €s
szolgaltatokat.

e Kornyezeti hatasok kozvetlen csokkentése
A zo6ld termékek beszerzésével ¢s felhasznalasaval az Onkormanyzat kozvetleniil
csokkenti a kdrnyezeti hatasokat.

e Példamutatas
A z0ld beszerzést folytatd dnkormanyzat mintegy példaként is szolgal a lakossagnak. Ez
kiilondsen hatékony lehet lakossagi kornyezetvédelmi programokba integralva.

e Etikai szempont
Mindemellett természetesen etikai szempontbol is indokolhatdé a kdzpénzek
kornyezetbarat termékekre valo felhasznalasa.



A zold kozbeszerzés fogalma

76ld kozbeszerzésnek nevezziikk az olyan kozbeszerzést, amely soran az ajanlatkéré a
beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszi a kornyezetvédelem szempontjait,
¢s az ¢életciklusuk soran a kornyezetre lehetd legkisebb hatast gyakorldé megoldéasok
keresésével és eldnyben részesitésével 6sztonzi a kdrnyezetbarat technologiak elterjedését €s
a kornyezetbarat termékek eldallitasat.



Kornyezetbarat szempontok a kozbeszerzésekben

Fenntarthatosag, Kornyezettudatossag

A megujuld energiaforrasokbdl eldallitott elektromos aram, a nagy energiahatékonysagu
¢épiiletek és berendezések, bioélelmiszerek, mérgezd anyagoktdl mentes tisztitdszerek
vasarlasaval jelentds kornyezeti elényok érhetdk el a CO, vagy éppen az artalmas vegyi
anyagok kibocsatasa terén.

Energia megtakaritas

Amennyiben a termék életciklusara vonatkozé arat és koltségeket nézziik a zold kozbeszerzés
gyakran megtakaritasokhoz is vezethet. Példaul egy darab ,,z6ld” irodatechnikai eszkoz
beszerzése tobbféleképpen vezethet megtakaritishoz: kisebb 4aramfogyasztds, hosszabb
¢lettartam, €letciklusa végén konnyebben tjrahasznosithatd vagy ujrahasznalhato.

Hatékonysag, Koltségmegtakaritas

A z0ld kozbeszerzés jelentds hasznot jelenthet kornyezetiink szdmara. Mivel a
kozbeszerzések értéke eurdpai szinten a GDP 16%-at teszi ki, logikusnak tlinik ezt a pénzt
ugy elkolteni, hogy az hozzajaruljon kornyezetvédelmi céljaink eléréséhez. Ezen szempontok
alkalmazasa egyben az adofizetok pénzéért a legelonydsebb ajanlat kivalasztasat is jelenti.



Kornyezetbarat szempontok érvényesithetoségének lehetoségei a
kozbeszerzési eljarasokban

I. A Kkozbeszerzési eljarasok tobb teriilletén Kkeriilhetnek érvényesitésre a
kornyezetbarat szempontok.

1. Beszerzésre keriilo termékek

0 milyen termékek beszerzése folyik, milyen mennyiségben, kinek a
koordinalasaban; van-e z6ld beszerzési tapasztalat az adott termék esetében; ez
pozitiv vagy negativ,

O a beszerzés termékenkénti értékelése, figyelembe véve a termékcsoport
kornyezeti hatdsait, a beszerzés, illetve a felhaszndlds modjat, a
hulladékkezelést,

0 Javaslatok: az egyes termékek beszerzésére vonatkozé kdrnyezeti
szempontokon alapul6 feltételek, kritériumok megfogalmazasa.

2. Beszerzésre keriil6 szolgaltatasok

0 milyen szolgaltatdsokat vesz igénybe az adott Onkormanyzat; ennek modja,
mennyisége; a beszerzés koordinaldja; van-e kornyezetbarat beszerzési
tapasztalat; ez pozitiv vagy negativ,

O a beszerzés szolgéltatasonkénti értékelése, figyelembe véve azok kdrnyezeti
hatasait,

0 Javaslatok: az egyes szolgaltatdsok beszerzésére vonatkozd kornyezeti
szempontokon alapul6 feltételek, kritériumok megfogalmazasa.

3. Pénziigyi vonatkozasok

0 a beszerzések pénziigyeinek teljes feltérképezése, 0Osszességében illetve
termékenként és szolgaltatasonként milyen 0sszegben folytat beszerzéseket az
onkormanyzat,

0 milyen a beszerzésekre forditott 6sszegek felhasznéaldsanak hatékonyséaga; hol
érhetdk el megtakaritasok, hogyan.

II. A Dbeszerzési eljarasok feltételrendszerében alkalmazhatéo kornyezetbarat
szempontok:

1. beszerzés targya, a miiszaki leirds meghatarozasakor
0 eurdpai, nemzeti, barmely mas 6kocimkére hivatkozas,

0 teljesitmény ¢€s funkcionalis kdvetelmények meghatarozasakor kornyezetbarat
technologidk, megoldasok eldirasa.



2. az alkalmassagi feltételek korében

0 teljesités soran alkalmazott kornyezetvédelmi intézkedések,
0 kornyezetvédelmi rendszereknek valé megfeleldség tanusitasa.

3. abiralati szempontok kozott

O Osszességében  legeldnyOsebb  ajanlat  birdlati  szempontja  esetén
kornyezetvédelmi szempontok biralati részszempontok korében vald
értékelése,

0 a Kbt. példalozo jelleggel emliti a figyelembe vehetdé kornyezetvédelmi
tulajdonsagokat.

4. aszerzddés teljesitése feltételeinek megadasa soran

0 aszerzddés teljesitéséhez kapcsolodo kornyezetbarat feltételeket az ajanlatkérd
a dokumentacioban, a szerzodéstervezet erre vonatkozo eldirasai kozott adhatja
meg (pl. hulladékkezelés, szallitasi feltételek, stb.),

0 adiszkrimindcid tilalma ebben az esetben is érvényesiil.



Gyakorlati alapelvek a zold kozbeszerzési eljarasokhoz

e Amennyiben létezik az adott termék vagy szolgaltatas kornyezetbarat termék
mindsitéssel rendelkezd alternativija (akdr a magyar, akér valamelyik hiteles kiilfoldi
rendszer), annak a beszerzésekben torténd eldnyben részesitése.

o Altalanos elvaras lehet, hogy a termékek minél nagyobb aranyban tartalmazzanak
ujrahasznositott anyagokat ¢és konstrukcidjukbol addéddéan minél kénnyebben
ujrahasznosithatoak legyenek.

e Altalénos alapelv az egészségre és a kornyezetre artalmas veszélyes anyagok keriilése.

e Az eclektromos aramot haszndldo gépek, eszkozok és berendezések beszerzésénél
altalanos alapelv a minimalis energiafogyasztas.

e Energiatakarékos megoldasok alkalmazasa (pl. ujratolthet6ség, alacsony energia
felhasznalas, stb.) irodatechnikai eszk6zok (irodaszerek, fénymasolok, nyomtatok, stb.)
beszerzésekor.

e Miianyag hulladék csokkentése érdekében is ujra tolthetd irodaszerek, irodai eszk6zok
beszerzése.

e Energiatakarékos, hosszt élettartamt vilagitd testek beszerzése (kozvilagitas, belsd
vilagitas).

o Epitési beruhazasoknél és felujitasoknal altalanos alapelv a viz- és energiatakarékos
megoldasok eldnyben részesitése.

o Kozbeszerzési eljarasok sordn altalanos alapelvként érvényesithetd, hogy a
legalacsonyabb 0Osszegili ellenszolgaltatas elve helyett altalanosan az 0Osszességében
legelonyosebb ajanlat elve keriiljon inkdbb érvényesitésre, ahol megjelenhetnek a
kornyezetvédelmi szempontok is.



Az Eurépai Okocimke

Annak érdekében, hogy a zold kozbeszerzés megvalositasdhoz tovabbi segitséget nyujtson, az
Eurépai Unid Bizottsaga, az Eurdopai Unids Okocimke feltételrendszerére alapozva olyan
kornyezetbarat kozbeszerzési kritériumokat hatarozott meg, amelyek barmely eurdpai
kozintézmény  altal  szabadon  hasznédlhatok. A kritériumok  letdltheték a
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm cimrol.

Az Eurépai Okocimke az Eurdpai Unid hivatalos termékcimkéje, amely azt igazolja, hogy
¢letciklusukat tekintve ezek a termékek ,,zoldebbek” az atlagos termékeknél. Kdrnyezeti
szempontjai az Eurdpai Unid 6sszes hivatalos nyelvén jelenleg 26 termékkategdriaban, tobbek
kozott papir- és papirtermékek, tisztitdoszerek, festékek, szamitdstechnikai termékek stb.
kategoriakban érhetdk el.

Az Eurdpai Okocimke az egyik legegyszerlibb eszkdz annak meghatirozasihoz, hogy mi
tekinthetd ,,z0ld” terméknek. Az Okocimke kritériumrendszere figyelembe veszi a termék
fobb kornyezeti hatdsait és annak lehetséges csokkentését is. Ezeket a feltételeket eurdpai
szinten allitjak dssze, nevezetesen az Eurépai Okocimke Bizottsag keretein beliil. A Bizottsag
tagjai tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Okocimke nemzeti illetékes szervezetei,
az iparadgak, a fogyasztok, a kornyezetvédd szervezetek, a szakszervezetek és a KKV-k
képviseldi. Mindez egy atlathatd €s objektiv eljarast biztosit, amely kialakit egy 6sszeuropai
konszenzust a feltételek tudomanyos megbizhatosagara, azok kornyezeti szempontbol
tényleges pozitiv hatdsaira és a termék hatékonysagara vonatkozoan. A kritériumok elérhet6k
és minden hivatalos nyelven letolthetdk az alabbi linken:
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/product/index_en.htm

Az Okocimke feltételrendszerének alkalmazasa az ajanlati dokumenticioban teljes mértékben
megfelel az EU BelsOpiaci szabalyozasi elveinek.

Az Eurépai Okocimke rendszere publikus, 4tlathatd és nem diszkriminativ. Egyedi rendszer,
amely érvényes az egész Unid teriiletén €s az EEA tovabbi orszagaiban is (Norvégia, Izland,
Lichtenstein). Tengerenttli termékek szintén megszerezhetik a cimkét pontosan ugyanolyan
feltételek mellett, mint az eurdpai termékek. Mindez garantélja, hogy a kdzbeszerzé egyenld
es¢lyeket biztosit minden ajanlattevd szamara.

Emellett persze el6éfordulhat, hogy tovabbi vallaltok termékei is megfelelnek ezen
kritériumoknak, csak éppen 6k nem rendelkeznek semmilyen 6kocimkével. Fontos, hogy a
belsépiaci szabalyozasnak megfelelden a kozbeszerzési folyamat sordn minden az
okocimkével egyenértékii igazolast el kell fogadni.

Az ajanlati dokumentacié Osszedllitasakor az Eurdpai Okocimkének az adott szerzédés
szempontjabol relevans kritériumai kozvetleniil &tmésolhatok a miiszaki leirasba. Az Europai
Okocimke birtoklasa ebben az esetben elfogadhatdo a miiszaki leiras feltételeinek vald
megfelelés igazolasaként. Emellett természetesen a szerz0dé hatdsagoknak egyéb termékeket
is el kell fogadniuk, ha azok megfelelnek az eldirasoknak csak éppen nem rendelkeznek
okocimkével.



Z.61d kozbeszerzési honlapok

Magyar zold kozbeszerzési honlap:
http://www.kvvm.hu/zoldkozbeszerzes/

A Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezések Nemzetkozi Tanacsanak honlapja:
http://www.iclei.org

A zold szemléletii beszerzések foruma:
http://www.procuraplus.org/index.php?id=5551

Az Eurdpai Varosok Szovetségének (EUROCITIES) honlapja:
http://www.eurocities.eu/main.php

Utmutaté az Eurépai Bizottsag kornyezetbarat kozbeszerzési kritériumairol:
http://ec.europa.cu/environment/gpp/toolkit_en.htm

Informaciok az Eurdpai Unié 6kocimkéjének kozbeszerzésekben torténo
hasznalatarol:
http://ec.europa.eu/ecolabel

LEAP (Local Authority Environmental Management and Procurement) — Helyi
Onkormanyzatok Kornyezetvédelmi Menedzsmentje és Kozbeszerzése: Zold
kozbeszerzési eszkoztar:

Az eszkdztar utmutatast ad az onkormanyzatok szdmara, hogy hogyan valosithatjak
meg a zOold kozbeszerzést szisztematikusan és hatékonyan Kornyezetvédelmi Vezetési
Rendszeriik (EMAS) szerves részeként. Elérhet6 angol, spanyol, portugal, gorog és
svéd nyelven.

www.leap-gpp-toolkit.org

Utmutaté a kornyezettudatos hulladékgazdalkodasrél:
http://informinc.org/summaries_waste.php

Tanulmanyok a fenntarthat6 kozlekedésrol:
http://informinc.org/summaries_trans.php

Az Europai Bizottsag hivatalos, zold kozbeszerzésekkel kapcsolatos weboldala:
http://ec.europa.eu/environment/gpp

Informaciok az Europai Unié 6kocimkéjérol:
http://www.eco-label.com/

Informaciok a magyar Kornyezetbarat Termék védjegyrol:
http://www.kornyezetbarat-termek.hu/

A magyar Kornyezettudomanyi Kézpont honlapja:
http://www.ktk-ces.hu

A RELIEF projekt eredményei:
http://www.iclei-europe.org/index.php?id=relief

Az Europai Bizottsag megbizasabdl a Take 5 konzorcium [Virage (Hollandia), a
Macroscopio (Olaszorszag), a Global 2 Local (Nagy-Britannia), a
Kornyezettudomanyi Kozpont (Magyarorszag) és a SYKE (Finnorszag)| altal
elkészitett helyzetfelmérés ,,Green Public Procurement in Europe, Status
Overview, 2005.:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/report_facts.pdf




