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Az ipari forradalom kezdete 6ta az emberiség egyre gyorsuld lUtemben és egyre nagyobb
mértékben fogyasztja bolygdnk javait. A kdrnyezet minGségének kedvezdtlen valtozasaért a
kozvélemény sokdig a termel6ket tette felel6ssé, akik a szlikségleteket kielégit6 termékeket
elGallitottak. A kornyezetvédelmi szabalyozds is els6sorban a gyartdkat és a szolgaltatokat
veszi célba, az 6 felelGsségteljes magatartasukat igyekszik kikényszeriteni. Pedig a
kornyezetszennyezés, a termelés fenntarthatésaga nemcsak a gyartékon mulik, hanem

legaldbb annyira a fogyasztékon is, azon, hogy mennyit és mit fogyasztanak.

Az eurdpai unid és hazank kornyezetvédelemre vonatkozd jogszabalyai és egyéb

iranymutatasai nagy hangsulyt fektetnek a kornyezettudatos mdikodésre, és beszerzésekre.

Fontos, hogy a kiirandd kozbeszerzési eljarasokban ezek az elvek érvényre jussanak. Az
onkormanyzat és intézményei, valamit azok dolgozdi ismerjék meg a koérnyezettudatossag
jelent6ségét és a kornyezeti fenntarthatdsdg szempontrendszerét. A kozbeszerzési
eljarasokndl készilt ajanlattételi felhivdsokban képesek legyenek érvényre juttatni a fenti
szempontrendszert, és ennek megfelel6en elsésorban kornyezeti menedzsmenttel és
kornyezetvédelmi akkreditacidéval rendelkez6 beszéllitoktol szerezzenek be eszkozoket,
illetve vegyenek igénybe szolgaltatasokat. A munkatarsak ismereteit és a kompetencidikat

kornyezetvédelmi képzéssel fejlesztjik.

1. K6zbeszerzés

A kozbeszerzési eljards olyan térvény altal szabalyozott eljards, amelyet az ajanlatkéréként
meghatdrozott szervezetek (kozvetlen vagy kozvetett kozpénzfelhasznaldk) visszterhes
szerz8dés megkotése céljabol meghatarozott targyu és értékl beszerzések megvaldsitasa
érdekében kotelesek lefolytatni. Némi leegyszer(sitéssel: a kozbeszerzési eljaras a
kozpénzfelhasznalok formalizalt szerz6déskotési rendje. (Ptk.: a szerz6dés az ajanlat

elfogadasaval jon létre — a kozbeszerzés ennek egyfajta rendje).



A Kbt. az eltérést nem engedd torvények kozé tartozik (példaul ilyenek az adétorvények is).
Ez annyit jelent, hogy a Kbt. szabalyaitdl csak ott és annyiban lehet eltérni, ahol ezt maga a

torvény kifejezetten megengedi.

2.20ld kozbeszerzés

Z6ld kozbeszerzésnek nevezzilk az olyan kozbeszerzést, amelynek soran a beszerzé
kozintézmények a beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszik a
kornyezetvédelem szempontjait, és az életciklusuk soran a kérnyezetre a lehet6 legkisebb
hatdst gyakorl6 megolddsok keresésével és el6nyben részesitésével 0Osztonzik a

kornyezetbarat technoldgiak terjedését és a kornyezetbarat termékek elGallitasat.

Tehat a Zold kozbeszerzés alatt a beszerzést végz6k a termékek, szolgdltatasok és épitési
beruhdzasok beszerzése sordn figyelembe vesznek kdrnyezetvédelmi szempontokat. A zold
kozbeszerzés jelent6s hasznot jelenthet kornyezetiink szamara. Mivel a kdzbeszerzések
értéke eurdpai szinten a GDP 16%-at teszi ki, logikusnak tiinik ezt a pénzt gy elkolteni, hogy
az hozzdjaruljon koérnyezetvédelmi céljaink eléréséhez. Példaul a megujuldkbdl elSallitott
elektromos aram, a nagy energiahatékonysagu épiiletek és berendezések, bioélelmiszerek,
mérgez6 anyagoktdl mentes tisztitdszerek vasarlasaval jelentds kornyezeti elényok érhetdk

el a CO, vagy éppen az artalmas vegyi anyagok kibocsatdasa terén.

A kornyezetbarat termékek megjelenésével a fogyasztdknak lehet6ségik nyilik a termelés
madjanak, a termelés soran felhaszndlt anyagoknak és technoldgidaknak a befolyasolasara.
Szerepik mar nem meril ki abban, hogy a termék araban a termelés soran alkalmazott
kornyezetvédelmi megoldasok koltségeit is kifizetik, akar kornyezetvédelmi megel6z6
intézkedésrdl, akar a szennyezés miatt felmerilt birsdgrél van sz6. Megfelel6 alternativak
esetén ugyanis a fogyasztok dontési helyzetbe keriilnek: eldonthetik, hogy sziikségleteiket a
kornyezetet jobban vagy kevésbé terhelé termékkel elégitik ki. A kornyezettudatos vasarlo
igyekszik olyan terméket valasztani, amely életciklusa alatt, tehdat el@allitdsa, hasznalata

soran és hasznalata utan, hulladékként minél kevésbé terheli a kornyezetet.



Az ilyen kornyezettudatos vasarléi magatartas jelent6s eredményeket érhet el, kiilonosen,
ha olyan nagyobb mennyiségben vasarld intézményekrél van sz6, mint a telepllési
onkormanyzatok vagy a nemzeti kormanyok. A kérnyezettudatos nagy beszerzék nemcsak
kozvetlendl, az altaluk megvasarolt kornyezetbarat termékek kedvez6bb kdrnyezeti hatasa
révén jarulnak hozza a kornyezet védelméhez, hanem kozvetve, a piacra gyakorolt
befolyasuk révén is: a kornyezetbarat termékek iranti vasarlasaik novelésével a gyartokat
Osztonzik az ilyen termékek termelésének felfuttatasara. A kornyezetbarat termékek
tomegtermelése pedig végsé soron ezen termékek arcsokkenéséhez vezet, igy ezek a
termékek egyre nagyobb szdmu vasarlé szamara valnak elérhet6vé. A kereslet novekedése a
gyartokat a termék kornyezeti jellemz8inek javitdsdra is Osztonzi, igy e téren is verseny
bontakozik ki kozottik. A kozintézmények zold beszerzési gyakorlata példat mutat a
haztartasoknak is. A kozpénzek kornyezetbarat megfontoldsok szerint torténd elkoltése

ugyanakkor etikai szempontbdl is indokolt.

Nem véletlen, hogy kornyezetbarat kozbeszerzés egyre nagyobb figyelmet kap szerte a
vilagon. A kozszféra beszerzéseinek kornyezetbarattda tétele helyet kapott az ENSZ
Fenntarthatd Fejl6dés Bizottsdgdnak és az OECD Kornyezetvédelmi lgazgatésaganak a
programjaban. Az Eurdpai Unié 5. kdrnyezetvédelmi akcidéprogramja tdmogatta a "zold"
kozbeszerzést vizsgald kutatdsokat, a 6. akcidoprogramban pedig a zold kdzbeszerzés az
Integrdlt Termék Politikdk kapcsan prioritdsként is megjelent. A z0ld kozbeszerzés
kiterjesztését szorgalmazzak emellett az Unid fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd programjai,
igy az Unid fenntarthatd fejlédési stratégidja, valamint a Fenntarthatd Varosi FejlGdés

keretprogram is. Ez annyit tesz, hogy bizonyos 6sszeghatar felett a kdzbeszerzésekre az eurdpai

direktivak érvényesek. Ezek pontosan megfogalmazott kotelezettségeket és elGirasokat hataroznak meg a

kérnyezetbarat termékek beszerzésére vonatkozéan.

A kornyezetvédelmérél szold torvény szerint a fenntarthato fejl6dés a tarsadalmi-gazdasagi
viszonyok és tevékenységek olyan rendszere, amely a természeti értékeket megérzi a jelen
és a jov6 nemzedékek szamara, a természeti er6forrasokat takarékosan és célszerlen
hasznalja, Okoldgiai szempontbdl hosszu tavon biztositja az életmindség javitasat és a

sokféleség megé6rzését. (Kvtv. 4. § w) pont.)



Az Unidés tagorszagok kozil tobbnek (pl. Danidnak, Svédorszagnak, Németorszagnak,
Franciaorszagnak, Hollandidnak) is van nemzeti szint(i zold beszerzési programja, s terjed a
z6ld beszerzés az Unid telepllési dnkormanyzataiban is. A kdrnyezettudatos beszerzés a
csatlakozo orszagok, koztik hazank kornyezetvédelmi programjaiba is bekerilt (pl. a

masodik magyar Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programba).

A kétségtelen érdeklGdés ellenére a gyakorlatban a kornyezettudatos beszerzés terjedése
Eurdpa nyugati felében is lassu, a kornyezetbarat termékek nehezen tudnak tért hoditani.
Mivel kis mennyiségben kelnek el, altaldban dragdbbak a szokasos termékeknél, s mivel

dragabbak, altaldaban nem veszik Gket.

Ennek a hibas kornek az atvagasara lenne sziikség a kornyezetbarat vagy zold beszerzési
gyakorlat elterjedéséhez. Ha a kereslet érzékelhet6en néne a kdrnyezetbarat termékek irant,
nagyobb mennyiségben lehetne ilyen termékeket termelni és arusitani. A termel6knek
érdemes lenne technoldgiai kutatasra forditani, ezért az ilyen termékek kornyezeti
tulajdonsagai tovabb javulnanak, el6allitasi koltségeik pedig csokkennének. A kereslet

novekedésének hatasara a piac és nyomaban a termelés atalakulna.

Amennyiben a termék életciklusara vonatkozd drat és koltségeket nézzik a zold
kozbeszerzés gyakran megtakaritasokhoz is vezethet. Példaul egy darab ,z6ld” irodatechnikai
eszk6z beszerzése tobbféleképpen vezethet megtakaritashoz: kisebb daramfogyasztas,
hosszabb élettartam, életciklusa végén konnyebben Ujrahasznosithaté vagy Ujrahasznalhaté.

Ez egyben az adofizet6k pénzéért a legel6nydsebb ajanlat is.

A z0ld kozbeszerzés egyben a példamutatasrél és a piac befolyasolasardl is szol. A

kozintézmények kdvetendé példaval jarhatnak elél polgaraik szamara is.

A z0ld beszerzés terjedésének azonban tobb akadalya is van. llyen a kornyezetbarat
termékek gazdasdgi hatraltatd tényez6k (magasabb ara), a zold beszerzéssel kapcsolatos
téves nézetek mellett mindenekel6tt az informacio és a "know-how" hianya. A beszerz6k
nem tudjak, mi szamit kérnyezetbaratnak, milyen mdédon, milyen eljaras révén és hol tudnak

az adott sz(ikos pénziigyi keretek kozott kornyezetbarat termékekhez jutni.



Hazankban a zo6ld kozbeszerzések legnagyobb akadalya a jelenleg hatalyos, tulzottan
bonyolult kdzbeszerzési torvény, amely a palydzatok kiirdsakor nem ad elegendd lehet6séget
a kornyezetbarat beszerzési eljdrasoknak. Hatraltatd tényez6 az ajanlatkéréknek az a
gyakorlata is, amely a birdlati szempontrendszerben nem fordit elegend6 figyelmet a

kozbeszerzések kornyezetvédelmi vetiiletére.

Ezért meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy a kdzbeszerzés tulnyomérészt elektronikus
utra terel6djon, s ezzel mar a pdlyazati szakaszban jelentGsen csdkkenteni lehet az ajanlatok
beaddsa sordn keletkez6 papirmennyiséget. Az dllami bels6é informacids rendszer
fejlesztésével az oridsi papirmennyiséget a toredékére lehetne csdkkenteni, hiszen szamos
dokumentumnak (kilonb6z6 igazoldsok, mérlegek, cégkivonatok stb.) a pdlyazat kiirdja
szdmara az allamigazgatasi rendszeren beliil hozzaférhetének kell lennie. Udvézlendd 1épés
az APEH kezdeményezése, amely szerint az adéhatdsag immar elektronikusan ad ki igazolast

a cégeknek a koztartozas-mentességrol.

Az Eurdpai Bizottsag legfrissebb ,Kozbeszerzéssel egy jobb kornyezetért” cim(
kozleményében azt javasolja a tagallamoknak, hogy 2010-re politikai célként tlizzék ki a

kozbeszerzésekben a ,,z6ld” kézbeszerzések 50%-o0s ardanyanak elérését.

A beszerzést végz6k szamadra a kornyezetbarat kdzbeszerzés megvaldsitasa soran az egyik
legaltalanosabb probléma annak eldéntése, hogy milyen kritériumokat hasznaljanak, mivel

ezen a téren (értsd kornyezetvédelem) altaldban nem szakérték.

Annak érdekében, hogy a z6ld kdzbeszerzés megvaldsitdsahoz tovabbi segitséget nydjtson, a
Bizottsdg, ahol elérhet6, az Eurdpai Unids okocimke feltételrendszerére alapozva olyan
kornyezetbarat kozbeszerzési kritériumokat hatarozott meg, amelyek barmely eurdpai

kozintézmény altal szabadon hasznalhatok.

A helyi 6nkormanyzatok szerepe a hazai z0ld kozbeszerzés elterjedésében kulcsfontossagu,

hiszen egyrészt az Otv. (A helyi énkormanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény.) altal



biztositott 6nallésaguk folytan sokkal rugalmasabbak, mint mds dallami szféraba tartozo
szervek, masrészt mint a polgarokhoz egyik legkdzelebb esé szint, széles korben képesek a
lakossag részére kovetendd pozitiv példat nyujtani. Tovabbi |ényeges oka jelentGségiiknek
ezen a téren, hogy a kozszféra beszerzéseinek igen jelents részét fedik le kdzbeszerzési

eljarasaikkal.

Mégis Magyarorszagon csak néhany énkormdnyzat biszkélkedhet azzal, hogy lépéseket tett

a z0ld kozbeszerzések nagyobb aranyu megvaldsitasa érdekében.

Ahhoz azonban, hogy egy helyi 6nkormdnyzat sikeresen tudjon z6ld kdzbeszerzéseket
lefolytatni, széles kor( el6készité munka sziikséges, amely elsédlegesen az alabbi kérdésekre

keresi a valaszt:

e mely terlileteken érdemes elsésorban a z6ld szempontok érvényesitése;

e hogyan illeszthet6ek bele a z6ld kdzbeszerzések az dnkormanyzat kérnyezetvédelmi
programjaba;

e milyen szakemberigénye van a tervezett zold szemléletl beszerzéseknek;

e milyen formaban lehetséges a célok megvaldsitasa;

e hogyan lehet meggydzni a politikai szférat;

e hogyan lehet meggy6zni a koztisztvisel6i kort a zokkenémentes végrehajtas

érdekében.

Ma mar kézzelfoghatd jelei vannak a zold kozbeszerzések hatasanak az ajanlattevék
vonatkozasaban is, egyre tobb példa mutat arra, az ajanlattevék rdjottek, sok esetben, ha
nem alkalmazkodnak a  kornyezetvédelem  kovetelményeihez, akkor annak

versenyképességik latja karat.

Kulcsfontossagu kérdés a zold kozbeszerzések megfelelé oktatasanak kérdése is, hiszen
megfelel§ ismeretek hidnydban nem varhatunk el komolyabb valtozast. Nem csak a

szakemberek oktatdsarél van itt sz6 azonban, hanem az Aallampolgarok képzésérdl,

11111



allampolgar megszerezze a fenntarthatd fejl6dés eléréséhez sziikséges kulcsfontossagu
kompetencidkat. A nem fenntarthatdé tendencidk visszaforditdsdaban elért siker egyes
allaspontok szerint nagymértékben fligg a fenntarthato fejlédést el6segité magas szinvonalu
oktatastél, amely kiterjed tobbek kozott olyan kérdésekre, mint példaul az energidk és a
kozlekedési rendszerek fenntarthatd hasznalata, a fenntarthatd fogyasztdsi és termelési

modellek, az egészség, a médiakompetencia és a felelés globalis polgarsag.

Z6ld kozbeszerzés esetén a kozbeszerzési m(iszaki el6irdsok - a mliszaki leiras részeként -
tartalmazhatjak a kornyezetvédelmi teljesitményre vonatkozd jellemz6k meghatarozasat,
ideértve a kozbeszerzés targyara alkalmazandd, a terminoldgiara, a jelekre, a vizsgalatra és
vizsgalati modszerekre, a csomagoldsra, a jeldlésre, a cimkézésre, a haszndlati utasitasra, a

gyartasi folyamatokra, és médszerekre vonatkozé kovetelményeket.

Amennyiben az ajanlatkérd a hatalyos Kbt. 58. § (3) bekezdés b) pontja szerinti teljesitmény-,
illetve funkciondlis kovetelmények kérében kornyezetvédelmi jellemz&ket allapitott meg, a
Kbt. rendelkezéseinek megfelel6en a kdzbeszerzési miszaki leirdsban hivatkoznia lehet a
Kbt. 58. § (5)-(6) bekezdéseinek megfelel6en az eurdpai vagy nemzeti - illetve nemzetkozi -
okocimkékre vagy barmely mas okocimke altal meghatarozott részletes leirdsokra, vagy

szlikség esetén azok egy részére.

3. Kornyezetbarat beszerzés menete Sombereken

A kornyezetbarat kozbeszerzés bevezetésével Somberek a lakossagnak is j6 példat mutat,

hiszen a kozjé érdekét szolgdlja a kozpénzbdl gazdalkodd beszerzéseinél.



1. El6készitési szakasz

Ha kornyezetvédelmi célokat akarnak elérni akkor alapos elemzés és tervezés torténik egy
tender elinditdsa el6tt. A piacelemzés a rendelkezésre all6 kérnyezetvédelmi lehet6ségekkel
és az dltalanos kereskedelmi darakkal és feltételekkel kapcsolatban alapvet6 informaciot

szolgaltathat.

2. Szerz6dés kovetelményeinek meghatarozasa

Egy szerz6dés targya az a termék, szolgaltatds vagy épitési beruhazas, amire a beszerzés
iranyul. Meghatarozasakor az dnkormanyzat nagy szabadsaggal rendelkezik a tekintetben,

hogy mi az, amit be kivan szerezni.

A z06ld szemlélet(i kozbeszerzés példaul olyan teriiletekre terjed ki, mint

e azenergiahatékony szamitogépek és épiletek,

e a kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté el6allitdsu fabol készilé irodai
berendezések,

e azujrafelhasznalt papir,

e abioélelmiszerek forgalmazasa menzakon,

s77

A technikai el6irdsok megalkotasdhoz az 6kocimkék alapjaul szolgald technikai elGirdsok
hasznosak lehetnek, azonban nem megengedett, hogy el6irjak az ajanlattevék szamara, hogy

valamelyik 6kocimkerendszer alatt regisztraltak legyenek.

Lehet6ség van a mindsitési rendszer alkalmazasara is, melynek célja a felel§sen hasznalhato -
ezaltal kornyezetkimélGbb - irodai termékek terjesztése, a szolgaltatast igénybe vevs irodak

kornyezeti teljesitményének javitdsa és nem utolsé sorban a tudatformaldas és a



példamutatds. Emellett annak bizonyitdsa, hogy egy 6nkormdnyzat lehet sikeres és profitalo
a megszokottdl eltérd és mas értékrendszer alapjan is. a mindsitési rendszereket tobbek
kozott azért dolgoztak ki, hogy a vasarld is tudatdban legyen fogyasztdsanak kornyezetre
gyakorolt hatdsaival. Ezen minGségi rendszerekkel lehet6ség van a termékek kornyezeti,

gazdasagi és tarsadalmi jellemz6inek bemutatasara is.

//////

Onkormanyzat a z6ld alatt. Ennek pontos megaddsara nyujthatnak segitséget ezen
rendszerek, hiszen kiilonb6z6 szempontok alapjan értékelik az egyes termékeket egy

diagramon, mely értékei -2 és +2 kozott lehetnek. Ezek a szempontok a kévetkezdk:

e gyartas

0 Figyelembe veszik a termék gyartasa soran felhasznalt anyagokat és energiat. Az
anyagok relativ mennyiségét és az anyagok fajtajat - kilonds tekintettel a
veszélyes anyagokra, a kimeril6 er6forrasokra illetve az Ujrahasznositott és az
Ujrahasznosithatd anyagokra. A gyartds energiaintenzitdsat és a felhasznalt
energia fajtdjat is figyelembe veszi az értékelésnél.

0 Az értékelés soran a 0 pont az azonos funkciéra leggyakrabban hasznalt termék
gyartdsi jellemz6it mutatja. +2 értéket kaphat az Ujrahasznositott vagy lebomld
anyagbdl készilt termék, illetve ha az adott termék koérnyezetkimélé gyartasi

eljarassal késziilt.

o szallitas

0 A termék gyartdsi helyétsl fliggben a szallitas tavolsdga és a szallitds maddja
tartozik ezen szempont ala. Tehat a gyartashoz felhaszndlt alapanyagok szallitasat
nem szamitjdk bele a mindsitésbe. A hajén, vasuton, kozuton vagy légi Uton
torténd szallitas nagyban befolydsolja a termék mingsitését.

0 Az értékelés itt nem relativ, hanem abszolut értékd. A -2 a jelentGs, konkrétan a
tengeren tuli szallitast jelenti, szamottevé kozuti, esetleg légi uton torténd
szdllitassal. A 0 érték a kontinensen belili szallitast jelenti, mig +2 érték a

helyi/hazai termékeknek adhaté.
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hasznalat

0 Figyelembe veszik a termék hasznalata soran felhasznalt energia mennyiségét és

fajtajat, kiléndsen a megujuld energia hasznalatat. Ide sorolhatjak a csomagolast
is, a csomagold anyag mennyiségét, anyagat, Ujrahasznalhaté vagy
Ujrahasznosithato voltat.

A szempont értékelése relativ, a O pont a leggyakoribb termék jellemzgit mutatja,
a +2 megujulé energia haszndlatat, a csomagolas teljes mell6zését vagy minimalis
voltat jelenti. —2 pont jar a hasznalat soran felhasznalt nagymennyiségi fosszilis

energiaért és a tulzott, felesleges csomagolasért.

hulladék

0 A termék hasznos élettartama utan keletkezé hulladék mennyiségét és fajtdjat

értékelik ebben a szempontban, kilénos tekintettel a veszélyes, az
Ujrahasznosithaté ill. a lebomlé hulladékokra. Itt van lehet6ség az értékelés soran
az egyéni felelGsség figyelembe vételére. Amig ugyanis egy termék megvételekor
odafigyelhetiink annak kornyezetkimélé vagy kornyezetszennyez6bb voltara,
annak eldobasakor a felelGsségiink ennél is kozvetlenebb. A legjobban
Ujrahasznosithatd hulladék is csak akkor valik értékké, ha vessziik a faradsdgot a
szelektiv gy(ijtésre. igy a hulladék értékelésekor tobb termék esetében egy skalat
adunk meg, melyen belil a valds érték egyéni dontésiinktél fugg.

Az értékelés itt is relativ, az ugyanarra a termékre leggyakrabban hasznalt termék
haszndlata soran keletkez6 hulladékhoz hasonlitjuk a vizsgdlt terméket, ez jelenti
a 0 pontot. A lebomld, kdnnyen és hatékonyan Ujrahasznosithaté hulladékkal jaré
termék kaphat +2 pontot, mig —2 pont jarna a veszélyes hulladék képz6désével

és/vagy nagy mennyiség( hulladék keletkezésével jaré terméknek.

termékfilozofia

0 A termék kdrnyezeti jellemz8in tul a minGsités fontos része a termék gazdasagi és

tarsadalmi értékelése. A gyartd cég mérete, filozéfidja, foldrajzi elhelyezkedése, a
dolgozdkhoz és egyéb érdekelt felekhez fiz6dé viszonya csakugy, mint a helyi

gazdasagban betoltott felel6s szerepe érdekes ebben a szempontban.
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Ugyanakkor maga a termék jellege, betoltott funkcidja is jelentds szerepet jatszik.
A szempont minden tényez6jének megitélése nehéz, mivel hidnyosak a
rendelkezésre all6 informacidk. A legfontosabb kérdések mégis megvalaszolhatdk,
nevezetesen, hogy a termék alapsziikségletet elégit-e ki vagy felesleges, luxus
termékrdl van sz6, konnyen helyettesithet6-e a termék és milyenek a termék
élettartam jellemzGi, vajon hosszu élettartamu, esetleg szétszedhetd, javithatd
termékrél van-e sz0.

0 Az értékelés soran +2 pontot kaphat az alapvet6 sziikségletet kielégit6, helyi vagy
hazai forrasbdl szarmazé termék, mig —2 pont jarna a tavoli orszagbdl szarmazé

luxus vagy eldobhaté termékeknek.

Meghatarozhatéak — amennyiben relevans — egyes anyagok és kornyezetbarat termelési

eljarasok.

A z0ld szemléletl Aarubeszerzésre és szolgdltatds nyudjtdsdra iranyuld szerz6dések
kornyezetvédelmi el6nyei a végeredménybdl szdrmaznak: a végtermékbdl vagy

szolgdltatasbol.

Fontos megfontolds az 4dltaldnos energiafelhaszndlas javitasa, pl. a nagyobb
energiahatékonysag révén. Ez el6nyds a kdrnyezet szdmara, illetve megtakaritas érhetd el

altala.

Egy masik megfontolandd kérdés a zold termék vagy szolgaltatas kornyezeti hatasa abban a
szakaszban, amelyben hulladék kezelésére kerlil sor. Egy piacelemzés alapvetd

kiilonbségeket fedhet fel a kovetkez6k tekintetében:

e akezelt hulladék mennyisége,
e az anyagok karos hatdsa, és

e az Ujrafelhasznalhatd anyagok mennyisége.
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3. Az ajanlattevdk kivalasztasa

Lehetséges az olyan cégek kizdrdsa, akik megszegték a kornyezetvédelmi jogszabalyok

elGirasait, amennyiben ez szakmai hiteliiket megkérdéjelezi.

A miszaki feltételekkel kapcsolatos kritériumok értelmében egy cég multban szerzett
tapasztalata és személyzetének szakképzettsége j6 lehetGséget nyujt kornyezetvédelmi

megfontoldsok alkalmazasara.

4. Szerz6dés odaitélése

Annak ellen6rzése érdekében, hogy az ajanlattevék teljesiteni tudjak-e a szerzédés altal
megszabott kdrnyezetvédelmi elSirdsokat, a szerz6déskotd hatdsagok felkérhetik Sket az

ezzel 6sszefliggé mlszaki kapacitasuk bemutatdsara.

Olyan feltételek megszabasa, amelyek arra vonatkoznak, hogy meg kell felelni valamely

kornyezetgazdalkodasi rendszer kovetelményeinek, nem megengedett.

Lehetséges kornyezetvédelmi elbirdlasi feltételeket alkalmazni, feltéve, ha azok:

a szerz6dés targyahoz kapcsolédnak,

e nem ruhdzzak fel korlatlan szabadsaggal a szerz6déskoté hatdsagot,

e egyértelmlien fel vannak tlintetve az ajanlati felhivasban és a pdélyazati
dokumentacidban,

e megfelelnek az EU-jogszabalyok alapelveinek.
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,Eletcikluskoltség”-megkozelités alkalmazdsa felfedi egy szerz6dés valds koltségét. E
megkozelités alkalmazdsa az elbirdldasi szempontok megallapitasakor noéveli a

kornyezetvédelmi teljesitményt, és javitja a pénzigyi helyzetet.

A tulajdonba vétellel Osszefligg6 koltségekkel és a minimalizalt életcikluskdltségekkel
kapcsolatos feltételeket széles korben alkalmazzdk szamos magdan és allami kdzbeszerzési
testlilet korében. Ennek kovetkezményeként minimalizalt életcikluskoltség-elemzés és
iranymutatas all rendelkezésre segitségként a palydzati és szerz6déskotési eljarasok
el8irdsainak kialakitasahoz az 6nkormanyzatnal. A szerzédéses feltételek alkalmazhatdak a

kornyezetvédelmi megfontoldsok el6irasara a teljesitési szakaszban.

5. Szerz6dés szerinti teljesités

A szerz6déskotd hatdsdag meghatarozhatja a termékek szallitasanak modjat és még a
kozlekedési eszkozt is. Az 6Gnkormanyzat fontos szerepet tulajdonithat a lokalitasnak, vagyis a
helyi preferalasanak, mert ezaltal a helyi termék kisebb szallitassal kisebb kérnyezetterhelést
okoz. A lokalitas a zold beszerzésben is fontos szerepet tolt be épp az el6bb emlitett ok

miatt.

Az ajanlattevének valamennyi, a szerz6désben foglalt, a teljesitéssel kapcsolatos feltételt

tiszteletben kell tartania.

A szerz6dés szerinti teljesitési feltételek annak meghatarozasara szolgalnak, hogy hogyan
kell a szerz6dést végrehajtani. Elismert, hogy a szerz6dés szerinti teljesitési feltételekbe
foglalhatéak kornyezetvédelmi megfontolasok, feltéve, ha azokat az ajanlati felhivasban vagy

a dokumentdcidban kozzétették, és azok megfelelnek a kozosségi jogszabalyoknak.
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Hivatalnak tdjékoztatnia kell kornyezetbarat kozbeszerzési politikdjarél az érdekelteket,
vagyis az alkalmazottakat, a szallitokat és a lakossagot, és ki kell valasztania ehhez a

megfelel6 eszkdzoket (pl. belsd hirlevél, munkaértekezlet, tréning, brosurak).

A szallitdkkal, a szokasos szerz6déses partnerekkel valé kommunikacié célja, hogy az
onkormanyzat felkészitse Gket a vellik szemben tdmasztott igények kielégitésére, és

egyuttmdkodjon veliik tovabbi kornyezetvédelmi kdvetelmények kidolgozasaban
A z0ld kdzbeszerzés ellenbrzése a kozbeszerzés ellenérzésével egyiitt torténik.

Az ellen6rok vizsgdljdk a zold kozbeszerzési iranyelvek alkalmazasat, a kornyezetbarat

beszerzési politikaban lefektetett célok megvaldsitasat.

A célok megvaldsulasat az ellen6rok a kornyezetbarat kozbeszerzési politikdban

meghatdrozott célokhoz kapcsolt teljesitménymutatok alapjan ellenérzik.

Sombereken a kozbeszerzés céljai kozott eddig is megtalalhaté volt az a torekvés, hogy
biztositsa az 6koldgiai és kornyezetvédelmi célok érvényesiilését a kornyezetet legkevésbé
szennyezd, terhel6 megoldasok elényben részesitésével, illetve ésszer(i mozgasteret az

ajanlatkér6 szamara beszerzései megvaldsitasahoz.

Az onkormanyzat 6sszességében azon ajanlatokat tartja a legel6nyosebbeknek, melyek rész
szempontjainak mennyiségi vagy mas, objektiv méddon mérhetd (értékelhetd) tényezékon
kell alapulniuk, a kozbeszerzés targyaval, illet6leg a szerz6dés lényeges feltételeivel kell
kapcsolatban allniuk (pl.: teljesités idGpontja, részszamlak szama, fizetési hataridé,
garancidlis és jotdllasi id6 hossza, poétalkatrészek biztositdsa, min&ség, mduszaki érték,
esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, kornyezetvédelmi tulajdonsdagok, mdkodési

koltségek, gazdasagossag-koltséghatékonysag, stb.).

A kornyezetbarat kozbeszerzési eljarasok soran kiemelten fontos a folyamat pontos

dokumentaldsa és az adatok harmadik fél felé valé kijutdsanak megakadalyozasa.
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A kozbeszerzési folyamat dokumentaldasat az ONR rendszer részét képezé Dokumentumtar,
mig az ajanlatok feldolgozasi folyamatdat az elGterjesztési és a hatdrozati rendszer segiti. A
z6ld beruhazas sordn nagyon sok adat keletkezik, és taldlhaté meg, az ONR-rel ezeket

konnyen megtalalhatjuk.

Az adatok védelmére az ONR rendszer kidolgozott metodikaval rendelkezik, mivel az
adatokat csak a kdzponti szerveren tarolja, ezért azok elérhet6sége egyszerlien korlatozhato,

nem szlikséges Uj, szeparalt jogosultsagi rendszer kidolgozasa.

4. Fenntarthatosagi képzés

A hivatal szdmdra is fontos a fenntarthatdsag, éppen ezért a munkatarsak részt vettek egy
ezzel kapcsolatos képzésen. Ez azért volt fontos, hogy a kornyezetbarat kozbeszerzés

bevezetésének fontossagat megértessiik az alkalmazottakkal.

A képzés f6 témdja a fenntarthaté fejl6dés volt, mely soran bemutatasra keriltek az allami,

Onkormanyzati szerepek a fenntarthatésagban.

Tajékoztattuk az 6nkormanyzat munkatarsait arrdl, hogy a kdrnyezet védelme 1872-ben a
Yellow Stone Nemzeti Park |étrehozdsdval vette kezdetét, és 1932-re ,érkezett” meg
hazankba, a Debreceni Nagyerds védetté nyilvanitasaval. Az 1957-es években kezd6dtek a
kornyezet- megfigyelési programok, egy évvel késébb az olajszennyezésre is kitérd
nemzetkozi egyezményt fogadtak el a nyilt tengerekrdl. A kérnyezetszennyezésre elGsz6r

igazan Rachel Carson Néma tavasz cim(i (1962) mdvében hivja fel a figyelmet.

1968-ban hazankban l|étrejott a Romai Klub, melynek tagjai kozott olyan személyeket

taldlhatunk, mint Goncz Arpad korabbi koztarsasagi elnok, Laszlo Ervin, vagy Gabor Dénes.

1970. aprilis 22-én keriilt el6sz6r megtartasra a Fold napja, mely az egész tarsadalmat érinti,

és Denis Hayes nevéhez flizédik.
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A 70-es évektdl a politika is foglalkozik a fenntarthatésaggal, 1972-ben az ENSZ Konferencia
volt az emberi kérnyezetrdl, Stockholmban (Brundtland Bizottsag). Legutdbb tavaly,

Koppenhagaban tartottak konferenciat.

Magyarorszagon az allami szerepvallalds a kdrnyezetvédelemben a szakfeladatokat ellato
kormanyszervként elsGként létrehozott Orszagos Természetvédelmi Hivatallal jelent meg.
Kés6bb létrejott az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal, majd a
Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium, végil pedig a KTM. A kornyezet
védelmének altaldnos szabalyairdl a 1995. évi LIIl. tv. szdl, célja az ember és kornyezete
harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek és

folyamatainak magas szint(i, 6sszehangolt védelme, a fenntarthatd fejlédés biztositasa.

Ismertettiik a fenntarthato fejlédés definicidit is, mely:

e Brundtland Bizottsag szerint: ,olyan fejl6dés, amely kielégiti a jelen generacidk
sziikségleteit anélkil, hogy veszélyeztetné a jové generacidk igényeinek kielégitését.”
e Daly meghatarozadsdban: ,, A fenntarthatd fejl6édés a folyamatos szocialis jobblét
elérése anélkil, hogy az 0©kologiai eltartoképességet meghaladé mddon
novekednénk. A ndvekedés azt jelenti, hogy nagyobbak lesziink, a fejl6dés pedig azt,

hogy jobbak.”

A természet a tarsadalom és a kornyezet szoros kapcsolatban all egymassal, hiszen a
tarsadalom tagjai a gazdasagban felhaszndljdk a természeti eréforrdsokat arra, hogy
kiilonboz6 termékeket allitsanak eld, ezek fogyasztas utan hulladék, szennyezés formajaban
visszakerllnek a természetbe. Egyes szennyezések, hulladékok Ujrahasznosithatdk (pl.: papir,
PET palackok), melyeket a gazdasag ismételten fel tud hasznalni, igy létrejon egy korforgas a
természet — tdrsadalom — kornyezet részvételével. Ezek alapjan megadllapithato, hogy a

felsorolt harom tényez6 fligg egymastol.

A fenntarthatdsag, mint emlitettiik fontos a hivatal szdmara. A dolgozéknak elmagyardztuk,
hogy létezik gyenge és erds fenntarthatdsag. Az elGbbi a fejlédés azon formaja, amely soran
az egy fére jutd tékejavak adott szintjének fenntartdsat jelenti a helyettesithet8ség

megengedése mellett, mig az utdbbi példaul az 6koldgiai ldbnyom szamitdsa. Ahhoz, hogy

17



megtudjuk mennyire fenntarthaté egy dnkormadnyzat (vagy egy orszag) a Z mutatot hivjuk
segitségiil. Ha az dnkormdnyzatra szamitott mutatd értéke pozitiv, akkor gyenge értelemben
fenntarthaté az onkormdnyzat, mig ha negativ ez az érték, akkor nem teljesiti a

fenntarthatdsagi kritériumot.

Az Onkormdnyzat munkatdrsaival ismertettik az allam, és az Onkormanyzat

kornyezetvédelmi feladatait is.

A Sombereki Onkormdnyzat koérnyezetvédelmi feladatai a kornyezetvédelemrdl szélé

torvényben lefektetettek szerint:

46. § (1) A telepiilési dnkormanyzat (Budapesten a Févéarosi Onkormdnyzat is) a kérnyezet

védelme érdekében

a) biztositja a kornyezet védelmét szolgald jogszabalyok végrehajtasat, ellatja a hataskorébe

utalt hatdsagi feladatokat;

b) 6nallé telepilési kdrnyezetvédelmi programot dolgoz ki a 48/E. §-ban foglaltak szerint,

amelyet képvisel6-testiilete (kozgy(ilése) hagy jova;

c) a kornyezetvédelmi feladatok megoldasara dnkormanyzati rendeletet bocsat ki, illetéleg

hatarozatot hoz;

d) egyuttmlkodik a kornyezetvédelmi feladatot elldtd egyéb hatdésagokkal, mas

onkormanyzatokkal, tarsadalmi szervezetekkel;

e) elemzi, értékeli a kornyezet allapotat illetékességi teriiletén, és arrdl szikség szerint, de

legaldbb évente egyszer tajékoztatja a lakossagot;

f) a fejlesztési feladatok soran érvényesiti a kdrnyezetvédelem kovetelményeit, elGsegiti a

kornyezeti allapot javitasat.

A képzésen a fenntarthatdsag koncepcidi mellett megismertettik a munkatarsakat az

Okoldgiai, karbon-, és vizlabnyommal.
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Az 6koldgiai ldbnyom az egy lakosra juté fogyasztashoz felhasznalt foldteriilet nagysagat
méri hektdrban. Kutatdsaval és szamitdsaval a Global Footprint Network szervezet

foglalkozik.

A karbonlabnyom, mas néven szénldbnyom, és az egyes tevékenységekkel jaré szén-dioxid-
kibocsatast méri (mértékegysége: tonna). A szallitds és az energiafelhasznalas intenzitasa

er6teljesen befolyasolja.

A vizlabnyom, az 6nkormanyzatok teljesitményét a teljes vizfelhasznalas alapjan értékeli.

A fenntarthaté fejl6dés gazdasagi eszkoztarardl (Okohatdsossag, o©ko-hatékonysag,

kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszerek) is emlitést tettiink.

Az Oko-hatékonysdg, vagy az ,ablakon bedobott pénz” felhivja a figyelmet, hogy
kornyezetvédelemmel megtakarithatunk, hiszen az arra forditott 6sszeg nem ,ablakon
kidobott pénz”, hanem legtobb esetben rovid idén belll megtériil, és gazdasagi haszonhoz,

versenyel6nyhoz juttatja a kornyezettudatos 6nkormanyzatokat.

Az oOnkormdnyzat az Oko-hatékonysag soran eddig az aldbbi tablazatban lathato

intézkedéseket tette meg, mely mellett az intézkedések hatdsait lathatjuk.
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Intézkedés

Koérnyezeti javulas

Gazdasagi haszon

Szelektiv hulladékgy(jtés | A hulladék nem lerakdkra | Kevesebb elszallitasi dij, az
bevezetése kerdil, hanem | Ujrahasznosithaté

Ujrahasznositjak hulladékért kapott 6sszeg
Irodai papirfelhasznalds | Kevesebb papirfelhasznalas, | Kevesebb papir vasarlasan
csokkentése kétoldalas | kevesebb hulladék keresztil koltségcsokkenés
nyomtatdssal, papirok

Ujrahasznalataval stb.

Logisztika fejlesztése, | Kevesebb tizemanyag- | Uzemanyagkoltség
szallitasi utvonalak | felhasznal3s, kevesebb | csokkenése
racionalizaldsa légszennyez6anyag
kibocsatdsa
Az 6kohatasossagnak két formaja van:
e ,Bolcs6tél a bolcs6ig”, ami egy holisztikus rendszer, mely a hulladékok

kikliszobolésével kivan javakat el6allitani

e ,BoOlcs6tél a sirig” esetén a termék elhasznalddasa utan annak alkotéelemei

megsemmisitésre keriilnek.

A kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszerek pedig meghatdrozzak az 6nkormdnyzat altal

kovetendd elveket, normakat. A kérnyezeti menedzsment rendszerek szabvanyositasa az ISO

14001-es (nemzetkozi szabvany, MSZ EN I1SO 14001:20) és az EMAS (Eurépai Unids — 1993)

szabvanyok alapjan lehetséges.

Az okotérképezésre az ISO 14001, EMAS bevezetéséhez van sziikség. Ez a moddszer a

kornyezeti adatok gy(ijtésének eszkdze, tudatformald képzési eszkdz. Tipusai:

o Teleplilési elhelyezkedés

e Zavarasok

o Viz
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e Talaj

e Levegd, szagok, zaj, por
e Energia

e Hulladék

e Kockazatok

A képzésen tovabba sz6 volt a kérnyezeti fenntarthatésagi vallaldsok kapcsan

e Fajlagos vizfelhasznalasanak mértékérdl (teljes vizfelhasznalas [m3] / termelés
egysége [valtozd])

e Fajlagos energiafelhaszndldasanak mértékérsl (teljes energiafelhasznaldas [kWh] /
termelés egysége [valtozd])

e Kombindlt valamint anyag- és energiatakarékos iroda-technikai késziilékek
beszerzésérdl és alkalmazasardl [db]

e Ujrahasznositott papir hasznélatanak aranyarél (ujrahasznositott papircsomag (500
lapos) [db] / 0Osszes felhasznalt papircsomag (500 lapos) [db] és fejlesztési

lehetGségeirdl (gyljt6doboz)

Javaslatok

1. Els6dleges javaslatunk a kornyezetbarat (zold) kozbeszerzés bevezetése, a
fenntarthatdsagi elvek joval nagyobb mértéki figyelembevétele a szervezet miikédésének

minden szegmensében.

2. A képzésen megfogalmazottak alapjan és a kézbeszerzési folyamatok felllvizsgalata utan

javasoljuk zold kozbeszerzési ajanlas, illetve szabalyozds bevezetését.
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A fenntarthatdsagi elvek kovetkezetes nyomon kovetése és alkalmazdsa hozzdjarulhat a
telepilés kornyezeti értékeinek meg6rzéséhez, illetve a tarsadalmi megmaradas

elGsegitéséhez.

3. A kornyezetbarat kdzbeszerzés soran az dnkormdanyzat munkatarsainak figyelembe kell
vennie az Okoldgiai ldbnyomot, illetve a karbonldbnyomot. E két mutatd csokkentésével

fenntarthatébb lesz maga a kdzbeszerzés, ezaltal az 6nkormanyzat is.

Az onkormdnyzat kornyezetvédelmi torekvéseit jelenleg érvényben levé rendeletekkel
biztositja. A rendeletek mindegyike a hatdlyos torvények figyelembe vételével készilt,

elfogadasukkal Somberek és lakosainak érdekeit tartottak szem el6tt.

A 15/2004. (VII.10.) rendelete a Kornyezetvédelmi Alaprdl szél, melyet kornyezetvédelmi
feladatai megolddsa érdekében hozott létre, illetve megnevezi, milyen forrdsokbdl

szarmaznak az alap bevételei.

Megemlitenénk a 15/2009.(XI.19.) szamu rendeletét, mely a koztisztasagrol és a

hulladékkezelési kdzszolgaltatasrol szol. Célja:

a) Somberek kozség lakossaganak egészségvédelme, Somberek természeti és épitett
kornyezetének megdvasa a hulladékgazdalkodds eszkozeivel,

b) Somberek kozség kornyezete hulladék altal okozott terhelésének minimalizalasa,
szennyezettségének elkeriilése érdekében a képz6dott hulladék mennyiségének és
veszélyességének csokkentése, a keletkez6 hulladék minél nagyobb ardnyu
hasznositdsa, a hulladék kornyezetkimél6 artalmatlanitasa.

4, A rendeletben ismertetik a hulladékok tipusait, a hulladékbegyjtésre vonatkozd
szabalyokat, a szelektiv és z6ld hulladék gydjtésére vonatkozd szabalyokat, valamint a
kapcsolédd dijakat is. Véleménylink szerint széles tdjékoztatast nyujt az érdekl6d6knek,
éppen ezért tanacsolnank, hogy teljes terjedelmében keriljon feltdltésre az 6nkormanyzat
honlapjara, ahol jelenleg egy a hulladékgazdalkodasrdl sz6l6 révidebb, kordbbi rendelet

talalhato.
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5. Evek 6ta lehet8ség van, Un. fenntarthatdsagi jelentés készitésére, melyet a vallalatok
mellett az onkormanyzatok is megtehetnek. Ez abbdl a szempontbdl lenne hasznos
Somberek Korjegyz6ségének, hogy az elkészilt jelentéssel értékelni tudnd a
kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi torekvéseit. A hivatalnak sajat magdra nézve is el

kellene készitenie, hogy optimalizalni tudja mlkodését, és kozbeszerzéseit.
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